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การให้เอกชนร่วมลงทุน (Public Private Partnership) 

   PPP เป็นค าที่มีความหมายครอบคลุมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชนใน
หลายรูปแบบที่เกี่ยวข้องกบัการจัดท าโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) และบริการสาธารณะ
ประเภทต่างๆ โดย PPP เป็นกรอบนโยบายที่ก าหนดให้ภาครัฐด าเนินการตามหน้าที่ในการจดัท า
บริการสาธารณะโดยให้เอกชนมีส่วนเกีย่วข้อง ลักษณะพิเศษของ PPP มีดังต่อไปนี้ 
   1) PPP เป็นสัญญาที่มีระยะเวลาด าเนินการยาวนานโดยมีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง
เป็นองค์กรภาครัฐ และอีกฝ่ายหนึ่งเป็นองค์กรภาคเอกชน 
  2) สัญญา PPP มีวัตถุประสงค์หลักเพือ่ให้คู่สัญญาเอกชนด าเนินการ
ออกแบบ ก่อสร้าง หาเงินทุน และบริหารจัดการโครงการตามสัญญา  
  3) ภาครัฐจะช าระเงินค่าด าเนินการตามสัญญา PPP ให้กับภาคเอกชนโดยใช้
งบประมาณหรือโดยให้ประชาชนทีเ่ป็นผู้ใช้โครงการเป็นผู้ช าระเงนิค่าใช้ 
  4) กรรมสิทธิ์ในโครงการยงัคงอยู่กบัองค์กรภาครัฐ หรือตกเป็นขององค์กร
ภาครัฐเมื่อสิ้นสุดสัญญา 
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Schematic View of PPPs 

Investment/Project Decision 

PROCUREMENT 
 

Design-Bid-Build 
 ‘Asset’ acquired 
Funded by public finance 

(tax or debt) 
Public agencies 

responsible for 
• full construction 

cost 
• cost overruns 
• O & M 

 
 

PARTNERSHIP 
 

  Long term contract 
 ‘Service’ acquired 
  Funded by public finance 

(tax or debt) or usage fee 
(concession) 

 Whole-life approach 
 Risk sharing  
 Public agencies retaining 

control over  
•  Service delivery 
•  Quality 

PRIVATIZATION 
 

  Divestiture 
 Regulation (BOO) 

and/or Competition 
 Establishment of 

independent regulatory 
agencies 
 

Degree of Risk Allocation 
Government Private Sector 
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โครงสร้างความสัมพันธ์ของ PPP โดยทั่วไป 
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Source: http://www.fhwa.dot.gov/ipd/p3/toolkit/guidance_documents/financial_structuring_and_assessment/ch_2.htm 
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โครงสร้างความสัมพันธ์ของ PPP โดยทั่วไป 
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Source: UNHABITAT, PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT (2011) 
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ประโยชน์ของ PPP 
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1. ประหยัดต้นทุน (Cost-saving) 
• แรงจูงใจของคู่สัญญาเอกชนในการพัฒนาการให้บริการท าให้ต้นทุนโดยรวมลดลง 

2. พิจารณาต้นทุนครบวงจร (Whole of Life Cycle) 
• การก าหนดหน้าที่ของคู่สัญญาเอกชนหลายประการไว้ในสัญญาท าให้เอกชนต้อง 

บริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพเพื่อให้ได้ผลตอบแทนสูงสุด 
3. สัญญาก าหนดเป้าหมาย (Output-based contract) 

• สัญญา PPP จะก าหนดเป้าหมายด้านคุณภาพของสินค้าหรือบริการที่ต้องจัดให้กับ 
ประชาชนท าให้คู่สัญญาเอกชนสามารถใช้วิธีการที่มีนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อลดต้นทุน 

4. การจัดสรรความเสี่ยงระหว่างคู่สัญญา (Risk sharing) 
• มีการจัดสรรความเสี่ยงอย่างเหมาะสมให้กับคู่สัญญาฝ่ายที่สามารถจัดการ 

ความเสี่ยงได้ดีที่สุด 
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ประโยชน์ของ PPP 
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5. การส่งมอบงานตรงเวลา (Ontime delivery) 
• ความล่าช้าก่อให้เกดิตน้ทนุกบัคู่สัญญาเอกชน จึงเป็นแรงจูงใจให้ต้องจัดท าบรกิาร 

ให้ตรงเวลา 
6. พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ (Enhancing public management) 

• การที่คู่สัญญาเอกชนรับผดิชอบการบริหารจัดการโครงการ ท าให้หน่วยงานภาครัฐ 
สามารถใช้เวลาเพื่อปรับปรุงนโยบายด้านอืน่ๆ เช่นการก ากับดูแล หรือการวางแผน 
การพัฒนา 

7. พัฒนาระดับการให้บริหาร (Improved level of service) 
• PPP เป็นการผสานความเช่ียวชาญ ทรัพยากร เทคโนโลยีและทักษะของภาครัฐ 

และภาคเอกชนเพือ่ปรับปรงุคุณภาพของการใหบ้ริการ 
8. เพิ่มปริมาณงบลงทุนของรัฐส าหรับโครงการอ่ืน (Increased level of infrastructure  

funds) 
• เอกชนเป็นผู้รบัภาระการระดมเงนิ (การขายหุ้นหรือการก่อหนี้) ซึ่งไม่ท าให้เป็นภาระต่อ 

รัฐและท าให้รฐัสามารถเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนในโครงการอืน่ได ้
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กระบวนการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

PPP plan/ 
Committee 

เสนอโครงการ 
ด าเนิน

โครงการ 
ก ากับดูแลและ

ติดตาม 
แก้ไข/ต่ออายุ

สัญญา 

การด าเนินการตามกรอบของ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กระบวนการที่เพิ่มเติมขึ้น เพื่อให้ภาครัฐมีกลไกในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ PPP 
ที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งเพิ่มเติมกลไกให้มีความชัดเจนและครอบคลุมทุกกระบวนการมากขึ้น 
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องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

PPP Committee จ านวน  17 คน 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน 

ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
ผู้อ านวยการส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 
อัยการสูงสุด 

ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน เจ็ดคน เป็นกรรมการ 

อ านาจหน้าท่ี 
1. จัดท าแผนยุทธศาสตร์ (PPP Plan) 
2. อนุมัติโครงการ PPP 
3. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางด้านการเงิน 

ของโครงการ PPP ต่อ คณะรัฐมนตร ี
4. พิจารณาอนุมัติหรือตัดสินการไม่ใช้วิธีการประมูล 
5. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้กับโครงการ PPP 

ที่ต่ ากว่าหน่ึงพันล้านบาท 
6. วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ข้าราชการของ สคร. อีกไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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ขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ที่มาของแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

PPP 
Committee 

 

PPP Plan 

แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ 

ของรัฐธรรมนูญฯ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
กรอบนโยบายการ 
ให้เอกชนร่วมลงทุน 
(กระทรวงเจ้าสังกัด) 

อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
๑. นโยบายการลงทุนในกิจการของรัฐในสาขาต่างๆ / ประเภทและลักษณะ 

ของกิจการท่ีสมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน  
๒. เป้าหมายในการให้เอกชนร่วมลงทุนและกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
๓. ประมาณการลงทุนของภาครัฐและเอกชน  
๔. ความเชื่อมโยงระหว่างกิจการท่ีสมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน  

ต้องแสดง 
 ภาพรวม 
 ลักษณะของโครงการ 
 ล าดับความส าคัญของกิจการของรัฐ 

ในความรับผิดชอบของกระทรวงที่จ าเป็น 
หรือเหมาะสมให้เอกชนร่วมลงทุน 

คณะรัฐมนตรี 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

Hearing 
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แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 
 

โครงการเชิงพาณิชย์ โครงการเชิงสังคม 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

ด า
เน

ินโ
คร

งก
าร

 
แผ

น 
PP

P 
เส

นอ
โค

รง
กา

ร 
ก า

กับ
 &

 ต
ิดต

าม
 

กระทรวงเจ้าสังกัด 

Feasibility Study 

รายงานจากท่ีปรึกษา 

1 

2 

คณะรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 

สคร. 

คณะกรรมการ 
PPP 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

แก
้ไข

 &
 ท

 าส
ัญ

ญ
าใ

หม
่ 

คกก. คัดเลือก ประมูล 
ไม่ประมูล 

กระทรวงเจ้าสังกัด 
(เอกสารทั้งหมด) 

อัยการ (ตรวจสัญญา) ลงนามในสัญญา 

ได้ตัว
เอกชน 

กระทรวงเจ้าสังกัด คกก.ก ากับดูแล 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

เป็นสาระส าคัญ 

คกก. ก ากับดูแล ไม่เป็นสาระส าคัญ 

คณะรัฐมนตรี 

แจ้งรัฐมนตรีกระทรวง 
เจ้าสังกัด ทราบ 

เมื่อมีเหตุจ าเป็น 
ต้องแก้ไขสัญญา 

หลักการส าคัญของกฎหมาย PPP 
 มีประสิทธิภาพและใช้ทรัพยากรของรัฐ 

อย่างคุ้มค่า 
 ลดขัน้ตอนการด าเนินการ  
 โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ยึดถือวินัยการเงินการคลัง 
 ส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

ร่างสัญญากับเอกชน ต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานสัญญารว่มลงทุน 

ภายใน 
150 วัน 

ภายใน  
90 วัน 

ไม่เกิน 
240 วัน 
ได้สัญญา 
เริ่มงาน 
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รายละเอียดของกองทุนตามกฎหมาย PPP (กองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ) 

PPP 

กองทุน 

รายรับ รายจ่าย 

  การส ารวจข้อมูลและการจัดท า  
      PPP Plan 
 การประเมินความเป็นไปได้ 
     ของโครงการและการว่าจ้าง 
     ที่ปรึกษาเพ่ือจัดท ารายงาน 
     และผลการวิเคราะห์กรณี 
     ที่ส านักงานเสนอให้หน่วยงานใด 
     จัดให้เอกชนร่วมลงทุน 
 ค่าใช้จ่ายบริหารของกองทุนฯ 

 เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือ 
     ที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย 
     ประจ าป ี
 ค่าธรรมเนียมการขายเอกสาร 
     & การประเมินข้อเสนอการ 
    ร่วมลงทุน 
 ค่าธรรมเนียมการลงนามใน 
    สัญญาร่วมลงทุน 
 เงินอื่นๆ (เช่น เงินหรือทรัพย์สิน 
    ที่ได้จากการด าเนินงาน 
    ของกองทุน  เงินหรือทรัพย์สิน 
     ที่มีผู้บริจาคให้กองทุน เป็นต้น) 

Objectives 
 เพ่ือสนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ 
      ของรัฐ 
 สนับสนุนหน่วยงานของรัฐ  
     - ในการเสนอโครงการที่สอดคล้องกับแผน PPP 
     - ในการจัดท าผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการและการจ้างที่ปรึกษา 
 
ลักษณะทั่วไปของกองทุนฯ 
 กองทุนไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 จัดตั้งคณะกรรมการกองทุน โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 
     - ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธาน 
     -  เลขา สศช. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และอธิบดีกรมบัญชีกลาง 
       เป็นกรรมการ 
     - ผอ. สคร. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 การบัญชีของกองทุนให้จัดท าตามมาตรฐานการบัญชีส าหรับหน่วยงาน 
     ภาครัฐ 
 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี และให้รายงานผล 
     การตรวจสอบบัญชีเสนอต่อ PPP Committee 
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มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ประกาศลักษณะเอกชน
และท่ีปรึกษาท่ีไม่สมควร
ให้ร่วมลงทุนฯ (ที่ไม่มีสิทธิ
ได้รับคัดเลือกเป็นคู่สัญญา

หรือเป็นที่ปรึกษา) 

ก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการให้เอกชน 
ร่วมลงทุนฯ ส าหรับ
โครงการท่ีมีมูลค่า 

ต่ ากว่า ๑,๐๐๐ ลบ. 

หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดส่งส าเนา
สัญญาจ้างและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการที่มีมูลค่าต่ ากว่า ๑,๐๐๐  ล้านบาท 
ต่อ สคร. ภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่ลงนาม

ในสัญญา/สัญญาที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 

สคร. จัดท าระบบฐานข้อมูลสัญญา 
ร่วมลงทุนซึ่งประมวลและแสดงข้อมูลสัญญา 
ร่วมลงทุนทั้งท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ ๑,๐๐๐  ล้าน
บาทข้ึนไป และสัญญาที่มีมูลค่าต่ ากว่านั้น 

ประกาศลักษณะเอกชนและที่ปรึกษา
ที่ไม่สมควรให้ร่วมลงทุนฯ 

PPP Committee ประกาศก าหนด
ลักษณะของเอกชนและที่ปรึกษาท่ี 
ไม่มีสิทธิได้รับคัดเลือกเป็นคู่สัญญา
หรือเป็นท่ีปรึกษา  

PPP Committee ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในโครงการท่ีมีวงเงินต่ า
กว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท  
(กรณีท่ี สคร. เห็นว่าโครงการใด 
มีความส าคัญหรือสอดคล้องกับ
แผน PPP และควรด าเนินการ 
ตาม พ.ร.บ. นี้ ให้ สคร. เสนอ  
PPP Committee เพื่อก าหนดให้
ด าเนินการตามขั้นตอนใน พ.ร.บ. 
นี้ต่อไป) 

ระบบฐานข้อมูลสัญญาร่วมลงทุน 
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บทเฉพาะกาล 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กฎหมายใช้บังคับ 

180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ภายใน 60 วันนับจากวันประกาศใช้ พ.ร.บ. นี้ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอ 

“ร่างประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ” 
เพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี 

60 วัน 60 วัน 60 วัน 

ภายใน 60 วันนับแต่วันที่ออกประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาฯ 
ให้ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จ 

 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ด าเนินการให้มีการออกกฎกระทรวงก่อนที่  
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 

การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ/การจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ 

รองรับขั้นตอนที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ (รวมทั้งการแก้ไขสัญญา) 

 โครงการที่อยู่ในขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในหมวด 2 และ หมวด 3 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมทุนฯ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด 
     ดังกล่าวต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ และให้ด าเนินการในข้ันตอนต่อไปตามกฎหมายใหม่ 
  โครงการที่อยู่ในขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในหมวด  4 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมทุนฯ ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดแต่งตั้ง คกก. ก ากับดูแลภายใน 1 ปี 
     และในระหว่างแต่งตั้งให้ คกก. มาตรา 22 ท าหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี คกก. ก ากับดูแล 
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